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2 Entwurf des Haushaltsgesetzes 1986
Drucksachen 10/450, 10/500 und 10/650

hier: Einzelplan 10 - MURL
Vorlagen 10/150 und 10/152

Nach grundsdtzlichen Stellungnahmen der Frak-
tionssprecher zum Einflihrungsbericht des Ministers
in den Einzelplan 10 befaBt sich der Ausschufl mit

den in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden
Haushaltspositionen.

Beschliisse werden noch nicht gefaBt.

3 Vierte Verordnung zur Anderung der Smogverordnung
Vorlage 10/166

Der AusschuB nimmt die Unterrichtung durch den
Minister zur Kenntnis.
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Aus der Diskussion

Zu 1: Aktuelle Viertelstunde

hier: Geplante Sondermiilldeponie Ville

Abg. Stump (CDU) ruft in Erinnerung, daB der Minister bereits in
der Sitzung des Ausschusses am 17. Oktober 1985, APr 10/72, zu
diesem Thema berichtet habe. Seitdem werde das Thema vor Ort
kontrovers diskutiert.

In der vergangenen Woche sei es, wenn er richtig informiert sei,
zu einem Gesprach zwischen sozialdemokratischen Vertretern der
Region K6ln und dem Minister {iber die geplante Sondermiilldepo-
nie Ville und die vorgesehene Clophenanlage gekommen; er wolle
sich heute auf das erste Stichwort beschrinken.

Thn interessiere, ob es aktuelle Erkenntnisse gebe. Wenn das
der Fall sei, sollten nicht nur die SPD-, sondern auch die
CDU-Vertreter sowohl vor Ort als auch hier im AusschuB infor-
miert werden.

Uber den Sachstand habe er den AusschuB unterrichtet, unter-
streicht der Minister flir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft,

Matthiesen, dem habe er nichts hinzuzufiigen. Zu den Gespridchen
kdnne er nur anmerken, daB er als Minister hiufig Gespriche mit
Politikern aller Couleur und aller Ebenen fiihre und dieses auch
kilnftig tun werde. Dennoch sehe er keinen AnlaB, dem AusschuS
Informationen zu geben, die liber das hinausgingen, was er am
17. Oktober 1985 in der Sitzung vorgetragen habe.

Das bedeute, konstatiert Abg. Dr. Linssen (CDU), daB es im
Gegensatz zu AuBerungen von politischen Vertretern vor Ort
keinen nennenswerten neuen Daten gebe.

Minister Matthiesen bestdtigt dies und appelliert gleichzeitig
noch einmal an sdmtliche AusschuBmitglieder, gemeinsam alle
Kraft zu mobilisieren, um durch ein hohes MaB an Rationali~
tédt in der Diskussion die drdngenden Entsorgungsprobleme im
Regierungsbezirk K&ln einer L&sung zuzuflhren. Das Problem

sei zu ernst, als daB es Gegenstand des Parteienstreits wer-
den sollte.
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Gerade in diesem Bereich sei es HuBerst schwierig, Emotionen, die
bei den Birgern durch wenig verantwortungsbewuBSte Politiker ge-
schiirt worden seien, wieder auf ein der Sache dienliches rationa-
les MaB zuriickzuflihren. Dabei sei es ohnedies schwer genug, die
s?chlichen Fragen im Zusammenhang mit einer Sondermiilldeponie zu
klédren.

Er kénne an dieser Stelle nur betonen, daB er den AusschuB in
dieser Angelegenheit unaufgefordert auf dem laufenden halten
werde, weil ihm in diesem sensiblen Bereich an einem mdglichst
breiten politischen Konsens gelegen sei.

Die weitere Diskussion dreht sich noch eine Weile um das richtige
politische Vorgehen und ist aufgrund der unterschiedlichen Stand-
punkte naturgemdB kontrovers. Als Ergebnis ist festzuhalten, da8
Minister Matthiesen noch einmal filir eine gemeinsame Haltung in
der Frage der Sondermiilldeponie pl#diert sowie daB die Verhand-
lungen und Untersuchungen zur Suche eines geeigneten Standorts
intensiv fortgesetzt werden sollten; mit einer Entscheidung rech-
net der Minister nicht vor Anfang 1987.

Zu 2: Entwurf des Haushaltsgesetzes 1986
Drucksachen 10/450, 10/500 und 10/650

hier: Einzelplan 10 - MURL
Vorlagen 10/150 und 10/152

Ehe der Ausschuff in die Einzelberatung der in seinen Zustidndig-
keitsbereich fallenden Kapitel des Einzelplans 10 eintritt,
nehmen die Sprecher der Fraktionen zur Einfilhrung des Ministers
in den Einzelplan grundsidtzlich Stellung.

Abg. Dr. Linssen (CDU) knipft an die Erdrterung zum vorausge-
gangenen Tagesordnungspunkt an und hebt hervor, daB die Gemein-
samkeit der Demokraten in flir das Industrieland Nordrhein-West-
falen wichtigen Fragen nicht durch das Verhalten einzelner Po-
litiker auf &rtlicher Ebene gestdrt werden diirfe, sondern die
Probleme milRten sachlich angegangen werden.

Sehr sachlich - das wolle er ausdriicklich anerkennen - habe
auch der Minister in seiner Einfiihrungsrede zum Haushalt ver-
sucht, Abwigungsfragen zwischen Umweltschutz und Arbeitsplét-
zen zu ldsen. Der Minister dirfe sich bei dieser schwierigen
Gratwanderung der Begleitung durch die CDU-Fraktion sicher
sein, die bei Abweichungen gewiB ihre Stimme erheben werde.
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Das gleiche miisse aber auch fiir den Bereich Umweltschutz und Land-
wirtschaft gelten, wo dieser Kurs noch nicht so deutlich geworden
sei. Er vermisse gerade im Bereich Landwirtschaft bei Landesre-
gierung und Regierungsfraktion oft die staatblirgerliche Verant-
wortung, die diese wiederum von der Opposition forderten. Als
Stichworte nenne er nur die Ausweisung von Wasserschutzzonen und
ihre Behandiung in den Medien, die Mi%chquotenregelung und ihre
Auswirkungen auf die nordrhein-westfidlische Landwirtschaft.

Dies vorausgeschickt wolle er nun konkret auf den Bericht des
Ministers eingehen. Dieser Bericht stehe unter der Uberschrift
der Skologischen Erneuerung des Landes. Er finde, es gehdre
viel Mut dazu, den Begriff Erneuerung nach 20 Jahren Regierungs-
zeit in der Offentlichkeit zu verwenden; denn es sei das Einge-
stdndnis, daB vorher einiges versdumt worden sei.

Bei diesem Eingestdndnis von gravierenden Fehlern in der Vergan-
genheit und dem offensichtlichen Wunsch der Erneuerung in der
Regierung und der sie tragenden Fraktion sehe die CDU-Fraktion
nicht, wie die Landesregierung angesichts des vorgelegten Haus-
halts personell, sachlich und finanziell diesem selbstgewihlten
Etikett des Erneuerers gerecht werden kénne.

Exr greife nur beispielhaft die Gewerbeaufsicht heraus. Ebenso
wie bei Polizei und Justiz fehle auch hier das Geld ftir die
personelle Aufstockung, die erforderlich wire, eine Erneuerung
zu bewirken, die diesen Namen wirklich verdient hitte.

Statt dessen werde Personal dort aufgestockt, wo die CDU es
eben nicht fiir erforderlich halte, nimlich in einem Koordi-
nationsreferat, dessen Aufgaben nach seinem Daflirhalten sicher-
lich auch der Staatssekretir tbernehmen k&nnte.

AuBer der notwendigen finanziellen Ausstattung fehlten sachlich
iberzeugende Konzepte in verschiedenen Bereichen, auf die er
im einzelnen noch eingehen werde.

In der Offentlichkeit sei dargestellt worden, da8 die Skologi-
sche Erneuerung dadurch erreicht werden solle, daB fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege 40 Millionen DM, flir die Anschaf-
fung von MeBgerdten 7 Millionen DM und fiir die Abschitzung

von Altlasten 35 Millionen DM zusdtzlich bereitgestellt wiirden.
Gemessen an einem Haushaltsvolumen von rund 57 Milliarden DM
seien dies aber ''peanuts".

Die Frage der Altlasten habe nicht zuletzt die Opposition dem
Minister ins BewuBtsein gerilckt. Die CDU-Fraktion verkenne
nicht, daB im Ministerium an Konzepten flir diesen Bereich ge-
arbeitet werde. Das Problem sei nicht von gestern auf heute
entstanden und kénne ebensowenig von heute auf morgen geldst
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werden. Dennoch frage er, was die Landesregierung bisher kon-
kret getan habe und welche MaBnahmen mit den genannten 35 Mil-
lionen DM durchgefiihrt werden sollten.

Auf dem Gebiete der Altlasten sehe er genauso wie in der Frage
der Sondermiilldeponie die Gefahr, daf durch ungeniigende Infor-
mationen in der Bevdlkerung Emotionen geweckt wiirden, die im
Widerspruch zu den technischen Méglichkeiten stiinden. Hier miisse
sich auch die Landesregierung einige Versidumnisse ankreiden las-
sen.

Im Zusammenhang mit den Wasserschutzzonen habe die Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums in vielen Antrigen der CDU eine groBe Rolle
gespielt. Die darin zum Ausdruck gebrachte Aussage, daB man die
Sozialpflichtigkeit auch "zu Tode reiten' k&nne, sei in letzter
Zeit vom Minister wiederholt betont worden, der jedoch versuche,
Bonn den Ball zuzuspielen.

Der Minister Ubersehe dabei, daR auch ohne Anderung des Wasser-
haushaltsgesetzes im Lande etwas getan werden kénne; es gebe
Regelungen im Landeswassergesetz. Wenn die Landesregierung also
tatsdchlich so besorgt um die Lage der Landwirtschaft sei, miiBte
sie unabhingig von dem, was in Bonn geschehe, ein Konzept ent-
wickeln.

In bezug auf die Feuchtwiesen seien zwar zusdtzliche Haushalts-
mittel in Hohe von 10 Millionen DM ausgewiesen, doch sehe er
hier ebenfalls die Rechtssicherheit nicht gewidhrleistet. Aus
seiner Sicht gebe es keine Perspektive, ob Entschidigungen

fir MaBnahmen unterhalb der Enteignungsschwelle kiinftig noch
gezahlt wirden.

Zur TA Luft sei anzumerken, daB es groBer Kraftanstrengung im
Lande bedtirfe, all das zu realisieren, was gesetzlich vorge-
schrieben und sachlich notwendig sei. Hinzu komme die Umsetzung
der Stérfallverordnung, die gleichfalls groBen personellen Ein-
satz erfordere. Die Verstidrkung der Gewerbeaufsicht sei bereits
in den Jahren 1972 und 1977 einstimmig im Landtag beschlossen
worden - geschehen sei bislang nichts.

Uber die Schwierigkeiten hinsichtlich des Abflusses der Mittel
aus der Abwasserabgabe sei in diesem AusschuB mehrfach gespro-
chen worden. Aber auBer der Verminderung der Baransitze und
einer Erhdhung der Verpflichtungsermichtigungen habe die Lan-
desregierung bis jetzt kein Konzept vorgelegt, wie die AbfluB-
méglichkeiten verbessert werden k&nnten,

Bezﬁﬁlich der Gewidsser zweiter Ordnung sei vor der Wahl laut-
stark verkilindet worden, daB die Unterhaltung der Gewisser
wieder wie friiher unterstiitzt werde. In den Haushalt einge-
setzt worden seien Mittel fiir die "naturnahe Unterhaltung".
Ihn interessierten die Kriterien fiir die Verteilung dieser
Mittel.
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Auch zur Lirmminderung vermisse er ein Konzept. Die Mittel fl¥ssen
nicht ab, die von der CDU-Fraktion vorgeschlagene Férderung von
Modellversuchen sei nicht akzeptiert worden.

Das Thema Landschaftsplanung habe diesen AusschuB wie den Landtag
insgesamt schon mehrfach beschdftigt. Die Durchflthrung stocke eben-
falls, weil die erforderlichen Finanzmittel fehlten. Er gehe je-
doch davon aus, daB im Ministerium schon liberlegt werde, wie man
auch auf diesem Gebiet dem Anspruch der &kologischen Erneuerung
gerecht werden kdnne.

Das Stichwort Nordwanderung des Steinkohlebergbaus wolle er jetzt
nicht vertiefen; darliber sei schon viel gesprochen worden. Doch
sehe er einen Zusammenhang mit den Problemen der Standortsuche
fiir Sondermiilldeponien. Es sei nicht erkenntlich, wie mit dem
derzeitigen Planungsinstrumentarium das durchgesetzt werden solle,
was auf Landesebene gewlinscht werde. Der Hinweis darauf, daB das
Sankt-Florians-Prinzip vor Ort frdhliche Urstind feiere, reiche
hier nicht aus.

Ebenfalls grofe Probleme gebe es mit den Bergehalden. Nach den
Haushaltsansdtzen seili hier demnidchst ein Gutachten zu erwarten.
Trotzdem sei ihm unklar, wie die aus den Bergehalden resultie-
renden Umweltprobleme geldst werden sollten.

SchlieBlich wolle er das Technologieprogramm ''Zukunftstechnolo-
gien'" (TPZ) erwidhnen, fllr das nach Aussagen des Ministerprédsi-
denten 400 Millionen DM bereitgestellt werden sollten. Wie
dieser Betrag bei einem gekiirzten Haushaltsansatz von 15 Mil-
lionen DM erreicht werden solle, sei v&llig schleierhaft. AuBer-
dem sei die Abgrenzung vom Technologieprogramm "Wirtschaft" un-
klar. Wieso das TPZ fiir die Umweltindustrie, vor allem die
mittelstdndische, in Nordrhein-Westfalen besonders segensreich
sei, kdnne er ebenfalls nicht erkennen,

ZusammengefaBt stellt der Sprecher fest, das Etikett "8kolo-
gische Erneuerung' mége in der Offentlichkeit gut wirken,
sachlich stehe dem aber im Haushalt 1986 nichts zur Seite,
was diesen Anspruch begriinden kdnnte. Unter diesem Aspekt
werde sich die CDU-Fraktion an dem weiteren Verkauf einer
"Mogelpackung 8kologische Erneuerung in diesem Lande" nicht
beteiligen und den vorgelegten Haushalt nicht mittragen kén-
nen.

Abg., Ruppert (F.D.P.) sieht das gemeinsame Problem in der Um-
weltschutzpolitik darin, zundchst auf Defizite aufmerksam zu
machen, um dann Mittel bereitzustellen und Fortschritte zu er-
zielen. Dabel bestehe aber auch die Gefahr, daB man zuviel
tiber Defizite und zuwenig tiber schon erreichte Fortschritte
rede und damit eine Erwartungshaltung erzeuge, der man nicht
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gerecht werden kodnne. Umweltpolitik gebe es ja nicht erst seit
gestern, sondern konzeptionell in der Bundesrepublik Deutsch-
land mindestens seit Anfang der 70er Jahre.

Wenn berichtet werde, die Luftqualitdt in der Bundesrepublik,
auch in Nordrhein-Westfalen, sei besser geworden, die Qualitit
des Rheinwassers habe sich verbessert, kdnne es einem passieren,
daB man sogar ausgelacht werde. Deswegen sollten nicht mehr Er-
wartungen geweckt werden, als erfilillt werden kdnnten.

Das gelte auch filir so probate Schlagworte wie das der 8kologi-
schen Erneuerung und noch mehr fiir den Landeshaushalt. Mit den
finanziellen Mbglichkeiten, die in den kommenden Jahren aufgrund
des Haushalts bestiinden, kdnnten nur wenige der geweckten Erwar-
tungen erftillt werden.

Er wolle gar nicht verhehlen, daB auch im Einzelplan 10 Fort-
schritte auf dem Gebiete des Umweltschutzes zu erkennen seien,
aber sie seien bescheiden. Natlirlich sehe es groBartig aus,

wenn die Mittel fir die Abschidtzung und Beseitigung von Alt-
lasten in diesem Haushalt verachtfacht worden seien. Nehme man
aber den absoluten Betrag von 40 Millionen DM und messe ihn an
der Zahl der Altlasten, wiirden Jahrzehnte bendtigt, um die Alt~
lasten zu beseitigen. Die betroffenen Blirger allerdings erwar-
teten eine Beseitigung innerhalb kurzer Zeit, Hier sei flr seine
Begriffe mehr Ehrlichkeit vonnéten.

Das Schlagwort von der Skonomischen und 8kologischen Erneuerung
des Landes sei gar nicht falsch, nur werde es eine &kologische

Erneuerung in diesem Lande so lange schwer haben, wie die &ko-

nomische Erneuerung nachhinke. Im 8konomischen Bereich sehe er

ndmlich noch keinen Fortschritt,

Neben diesem Vollzugsdefizit, das ganz sicher weder in dieser
Legislaturperiode noch in absehbarer Zeit beseitigt werden
kénne - schon gar nicht mit den Mtglichkeiten, die die Lan-
desfinanzen noch lieBen -, gebe es nach seiner Auffassung auch
ein Informationsdefizit, wie insbesondere die Diskussionen
{iber Altlasten und Sondermtilldeponien zeigten.

Abgesehen davon, daB8 es bislang an einer landeseinheitlichen
Konzeption fehle, werde es wegen der mangelnden Bereitschaft
der Blirger und der Kommunalpolitiker, eine Deponie in ihrer
Umgebung zu akzeptieren, immer schwieriger, geeignete Deponie-
standorte zu finden. Dabei verkenne er nicht, daB die Altla-
stenproblematik in Nordrhein-Westfalen aufgrund der traditio-
nellen Industriestruktur besonders grof sei; aber sie bedlirfe
einer L&sung.

Kein Defizit, sondern im Gegenteil ein UbermaB gebe es hingegen
bei den Schuldzuweisungen des Landes an die Bundesregierung.
Notwendig widre aber gerade bei diesem Thema eine Kooperation
zwischen allen Fraktionen.
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Trotz der vorgetragenen Einschrdnkungen stimme die F.D.P.-Fraktion
den meisten Positionen des Einzelplans 10 zu; denn die Situation
der Landesfinanzen lasse mehr, als in den Ans&tzen ausgewiesen
sei, nicht zu. Allerdings gebe es eine Ausnahme: Mit einer ver-
stirkten Offentlichkeitsarbeit seien nach Ansicht der F.D.P. die
Probleme des Umweltschutzes nicht zu l&sen.

Nunmehr geht Minister Matthiesen auf die Ausfihrungen der beiden
Fraktionssprecher ein. Abg. Dr. Linssen (CDU) habe die konstruk-
tive Zusammenarbeit bei der L&sung der Umweltprobleme angeboten.
An einer solchen Zusammenarbeit sei die Landesregierung sehr
interessiert, nur diirfe daraus nicht der SchluB gezogen werden,
daB er nun hinsichtlich der Agrarpolitik nicht mehr sagen dirfe,
was Sache sel.

Er wolle deshalb an dieser Stelle noch einmal deutlich machen:
Solange die europidische Agrarpolitik diese Uberschlisse mit all
den dadurch entstehenden Kosten, von denen beim Erzeuger immer
weniger ankomme, produziere und Tausende von bduerlichen Fami-
lien nicht nur in Nordrhein-Westfalen, sondern auch in den
anderen Bundeslidndern aus Griinden der Einkommenssicherung durch
immer intensivere Bewirtschaftungsformen Natur und Landschaft
zusdtzlich belasteten, werde er die sich hieraus ergebenden ver-
hingnisvollen Folgen bei jeder Gelegenheit anprangern.

Er gehére zu denen, die wahnsinnige Entwicklungen in der euro-
pdischen Agrarpolitik auch als solche bezeichneten. Und er
wiederhole: Die europiische Agrarpolitik sei in Teilen dem Wahn-
sinn nahe, in Teilen habe sie diese Grenze bereits {iberschritten,
Das habe immerhin dazu geftthrt, daB der Bundesrat im Dezember 1985
einmiitig eine wegweisende EntschlieBung zu einer grundlegenden
Reform der Agrarpolitik auf den Weg gebracht habe (vgl. hierzu
Anlage zu APr 10/84).

Niemand ktnne von ihm erwarten, daB er Fehlentscheidungen der
Bundesregierung und der EG gutheiBe; er erwdhne in diesem Zusam-
menhang nur die Stichworte Mehrwertsteuerausgleich und Milch-
quotenregelung.

Um wenigstens im Lande Nordrhein-Westfalen zu einer vernlinftigen
Kooperation zu kommen, sei das flir andere Bundeslidnder bahnbre-
chende Modell der Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und Land-
wirtschaft einschlieBlich des Feuchtwiesenschutzprogramms ent-
wickelt worden (Programm umweltvertrigliche und standortgerechte
Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen). SchlieBlich sei er nicht
nur Umweltminister, sondern gleichermaBen Landwirtschaftsmini-
ster und kénne deshalb nicht sehenden Auges die Existenzvernich-
tung von Tausenden von landwirtschaftlichen Betrieben einschlief-
lich der verhdngnisvollen Folgen fiir die soziale Infrastruktur
in den lidndlichen Riumen in Nordrhein-Westfalen hinnehmen.
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Nordrhein«Westfalen sei mehr als jedes andere Bundesland zum Aus-
gleich der Industrialisierung und dichten Besiedlung auf die Funk-
tionsfihigkeit der l&ndlichen Riume angewiesen. Deshalb dlirfe die
augenblickliche Situation niemanden gleichgiiltig lassen.

Hinzu komme, daR heute ein ausscheidender Landwirt nicht mehr wie
in den 60er Jahren ohne weiteres einen anderen Arbeitsplatz finde,
sondern ein aufgebender Landwirt bedeute heute in der Regel einen
Arbeitslosen mehr.

Es stlinde aus diesem Grunde auch der CDU-Fraktion gut an, wenn
sie nicht weiterhin so tdte, als sei die derzeitige EG-Agrarpoli-
tik zum Wohle der Landwirte; die Landwirte wiirden sonst diese
Haltung bei den nidchsten Wahlen quittieren.

Was nun die 8kologische Erneuerung anlange, habe der Sprecher
der CDU-Fraktion darin eine Worthiilse gesehen und darauf ver-
wiesen, daB der Haushalt 1986 zur Durchsetzung dieses Ziels
nicht ausreiche.

Wer so argumentiere und meine, die Skologische und 8konomische
Erneuverung des Landes k&nne innerhalb eines Jahres und mit Hilfe
eines einzigen Landeshaushaltsplans bewirkt werden, der habe in
der Tat die Leitlinie der vom Ministerprdsidenten vorgegebenen
Politik der Landesregierung nicht verstanden.

Ferner dlirfe nicht tibersehen werden, daB Gesellschaft und Poli-
tik gleichermaBen durch neuere technologische Entwicklungen und
Erkenntnisse Dimensionen von Gefdhrdungen bewuflt geworden seien,
an die noch vor zehn Jahren niemand gedacht habe. Die &kologi-
sche Erneuerung sei dementsprechend auch ein Programm, das auf
ein Jahrzehnt intensivster Arbeit angelegt sei. Man kdnne nicht
eine hundert Jahre alte Industriegeschichte in einem einzigen
Jahr aufarbeiten.

Gleiches gelte filir die Skonomische Erneuerung. Darauf wolle er
aber nicht niher eingehen, weil diese in den Aufgabenbereich
des Wirtschaftsministers falle.

Im ttbrigen sollte tkonomische Erneuerung auch als industrie-
politische Chance fiir Nordrhein-Westfalen begriffen werden. Er
jedenfalls werde nicht mide, darauf hinzuweisen, daB gerade

in einer verniinftigen Umweltpolitik groBe technologische Chancen
fiir Nordrhein-Westfalen l#gen. Die neuesten Zahlen, daB in Nord-
rhein-Westfalen {iber 100 000 Arbeitnehmer in der Umweltindustrie
beschidftigt seien, sprichen eine deutliche Sprache.

Mehr als in der Vergangenheit mlisse aber auch das Vorsorgeprin-
zip in der Umweltpo%itik Platz greifen. Selbst wenn sich die
Umweltpolitik bislang tberwiegend auf die Reparatur von Um-
weltschdden konzentriert habe, miisse in einer fortschrittli-
chen Umweltpolitik mehr und mehr Vorsorge getroffen werden,
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daB Schidden gar nicht erst eintrdten. Diese Vorsorge bedeute
nicht zuletzt einen UmorientierungsprozeB in Produktionsver-
fahren und Produktionsmethoden einer modernen Industriegesell-
schaft,

Aus diesen wenigen Darlegungen werde schon deutlich, daB Umwelt-
politik komplizierter geworden sei und vernetztes Denken erfor-
dere. Das habe zur Folge, daB er in seinem Ministerium bei dem
neu zugeschnittenen Geschdftsbereich mit dem vorhandenen Perso-
nal nicht auskomme.

Die Ausgabensteigerung in seinem Einzelplan sei angesichts der
Notwendigkeit langfristiger Konsolidierung schon sehr beachtlich.
DaB es dennoch gelungen sei, klare Ziele im Umweltbereich zu
setzen, halte er flir einen Fortschritt.

In diesem Zusammenhang erinnere er noch einmal daran, was er
bereits in der Einfilhrung zum Einzelplan 10 hervorgehoben habe:
Bei bestimmten Malnahmen, die eine mehrjéhrige Finanzierung
erforderten, sei es vernlinftiger, geringere Haushaltsansédtze
und héhere Verpflichtungsermichtigungen einzusetzen, etwa im
Verhdltnis 1 : 4 bis 1 : 5.

Im librigen stelle Nordrhein-Westfalen mit insgesamt 80 Millio-
nen DM fiir den Naturschutz mehr zur Verfigung als alle Fl&ichen-
linder der Bundesrepublik Deutschland zusammen. Bei einem der-
artigen Volumen sei ihm die Auffassung, flir die Skologische
Erneuerung seien nicht genligend Mittel ausgewiesen, ein Réitsel.

Bei der Kritik an den Ansitzen fiir die Altlastenbeseitigung
werde ebenfalls iibersehen, daB neben den Baransdtzen 40 Millio-
nen DM Verpflichtungsermdchtigungen veranschlagt seien. Auch
hier habe man es mit einem Problem zu tun, das sich nicht inner-
halb eines Jahres l&sen lasse, sondern allenfalls in zehn bis
zwanzig Jahren.

AuBerdem diirfe die Summe, die im Landeshaushalt stehe, nicht
zum MaBstab flir die L&sung des Problems genommen werden. Durch
den finanziellen Beitrag des Landes dlrfe nicht der Eindruck
erweckt werden, als werde auf den Beitrag der Industrie zur Be-
seitigung der Altlasten einfach verzichtet.

Zur Zeit werde liber dieses Thema auch in der Umweltministerkon-
ferenz verhandelt. Die Konferenz Ende Februar 1986 werde Auf-
schluB dartiber geben, ob es auf diesem Gebiet zu einer bundes-
einheitlichen Regelung komme. Flr die gewachsenen Industriestand-
orte wire eine einheitliiche bundesgesetzliche Regelung das beste
Konzept. Erst wenn es zu dieser bundeseinheitlichen Regelung
nicht komme, werde das Land eine eigene L&sung versuchen.
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Zum Problem der Sonderabfd#lle wolle er anhand weniger Zahlen die
Dimension deutlich machen. Nach der Statistik der Abfallbeseiti-
gung im produzierenden Gewerbe habe in Nordrhein-Westfalen das
Aufkommen an produktionsspezifischen Reststoffen und Abf#llen

ohne hausmiilldhnliche Abfdlle 1982 rund 24 Millionen Tonnen betra-
gen.

Eine bundesweite Umfrage bei den Lindern liber die bei den Abfall-
beseitigungsanlagen angelieferten Sonderabfidlle habe fir 1982
eine Menge von rund 4,9 Millionen Tonnen ergeben, von denen auf
die Anlagen in Nordrhein-Westfalen 3,8 Millionen Tonnen entfallen
seien; das entspreche einem Anteil von mehr als 70 Z.

Das Land Nordrhein-Westfalen sei bestrebt, die in seinem Bereich
produzierten Abf#lle nach Méglichkeit auch im Lande selbst zu
entsorgen. Das sehe in anderen Bundeslindern zum Teil sehr viel
anders aus. Doch wenn nicht neue Verbrennungsanlagen und neue
Sondermiillbeseitigungsanlagen geschaffen wilirden, kénnte die Ent-
sorgungssituation auch fiir Nordrhein-Westfalen bereits Anfang
der 90er Jahre kritisch werden.

Angesichts der bestehenden Situation sei es dringend erforderlich,
daB der Bundesgesetzgeber das Abfallbeseitigungsgesetz novelliere.
Ebenso dringend aber sei, in Nordrhein-Westfalen Standortvoraus-
setzungen sowohl fiir Deponien als auch flir Verbrennungsanlagen

zu schaffen und mit {iberzeugenden Argumenten den &rtlichen Wider-
stdnden entgegenzutreten.

Hinsichtlich der Sozialpflichtigkeit empfehle er die Lektlire

des Bodenschutzkonzepts der Bundesregierung. Darin sei auf ein
Urteil des Bundesverfassungsgerichts Bezug genommen, das die
Sozialpflichtigkeit sehr weit auslege. Die Bundesregierung
mache sich diese Meinung des Bundesverfassungsgerichts ausdriick-
lich zu eigen.

Im Hinblick darauf wage er die These, wer bei den heutigen Rah-
menbedingungen flir die Landwirte die Sozialpflichtigkeit derart
extensiv auslege, benutze sie als "Totschlagsinstrument' flir
viele b3uerliche Existenzen. Aus diesem Grunde habe Nordrhein-
Westfalen Uiber den Bundesrat den Bundesgesetzgeber aufgefordert,
bei der Novellierung des Wasserhaushaltsgesetzes die Existenz-
sicherung der Landwirte bei der Ausdehnung der Wasserschutzge-
biete grundsidtzlich rechtlich zu regeln.

Bei der Durchfiihrung der TA Luft sehe er groBe Probleme auf das
Land zukommen, weil rund 15 000 Betriebe betroffen seien, fir
deren Uberpriifung aber die Gewerbeaufsicht derzeit personell

zu schwach besetzt sei. Insoweit kdnne er als zustindiger Mini-
ster nur jede Initiative begriifen, die eine personelle Verstdr-
kung dieses Bereichs bewirke.
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Es sei bemdngelt worden, daB die Mittel fltir Abwassermafnahmen
nicht wie gewlinscht abfldssen. Dies habe verschiedene Griinde, sei
aber im wesentlichen auf verzdgerten Baubeginn aufgrund verspi-
teter Planung und/oder schlechter Wetterlage zurlickzuftihren,

Ein nicht gering zu achtender Grund sei aber auch, daB die Bau-
firmen versuchten, die Arbeiten {iber zwei bis drei Jahre zu
strecken, um eine Stammannschaft zu halten, da vielfach Folge-
auftrige fehlten.

Beziiglich der Abwasserabgabe seien bereits Konsequenzen gezogen
und die Konditionen filir die Vergabe der Mittel aus dem Aufkommen
der Abwasserabgabe nachhaltig verbessert worden; er habe die zu-
stindigen Ausschiisse hierliber informiert,

Bei Gewdssern zweiter Ordnung wiirden - vorbehaltlich der Zustim-
mung des Parlaments - die im Haushalt ausgewiesenen Mittel filir
die dkologische Unterhaltung zur Verfiligung gestellt,

Hinsichtlich der Umsetzung der Landschaftspléne erwarte die Lan-
desregierung einen Beschleunigungseffekt dadurch, daB das Land
nach nochmaliger Verbesserung der Konditionen fir MaB8nahmen,

die vor 1990 in Gang gesetzt wiirden, 80 7 der Planungskosten
und 90 7 der Durchfiihrungskosten zahle.

Was das Technologieprogramm ''Zukunftstechnologien'" anlange,
sprengte es den Rahmen dieser Darlegungen, wollte er auf die
faszinierende Fllle der Mdglichkeiten in Nordrhein-Westfalen
eingehen, die aus den vorliegenden Projektanfragen und -anzei-
gen hervorgingen. Jedenfalls werde das Programm nach ersten An-
laufschwierigkeiten heute vor allen Dingen von der mittelstdn-
dischen Industrie voll angenommen.

AbschlieBend danke er der CDU-Fraktion flir die zum Ausdruck ge-~
brachte Kooperationsbereitschaft, der F.D.P.-Fraktion fiir die
signalisierte Zustimmung zu vielen Einzelpositionen. Mdglicher-
weise kdnnten durch die Beratungen noch einige Kritikpunkte
ausgerjumt werden.

Namens der SPD-Fraktion unterstreicht Abg. Wendzinski (SPD) die
Ausfiihrungen des Ministers. - An Abg. Dr. Linssen (CDU) gewen-
det fihrt er fort, er habe in dessen Darlegungen eher einen
Nachtrag zu der Debatte liber den Landesentwicklungsbericht im
Plenum des Landtags gesehen als zum Haushalt 1986. Er werde
erforderlichenfalls nach Vorliegen des Protokolls auf diese
Ausfiihrungen zurlickkommen.

Ftir heute wolle er lediglich festhalten, daB die SPD-Fraktion
in ihrer Politik stets die jewells vorliegenden Erkenntnisse
beriicksichtige. So diirfe man beispielsweise nicht vergessen,
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daf auf dem Gebiete des Umweltschutzes heute nicht zuletzt
aufgrund verbesserter Mefmethoden ein ganz anderes BewuBtsein
hinsichtlich der Schiddlichkeit bestimmter Stoffe festzustellen
sei als noch vor zehn oder gar zwanzig Jahren.

Im Hinblick auf die Agrarpolitik gehe er davon aus, daB im Lande
in konstruktiver Zusammenarbeit zwischen den Fraktionen versucht
werde, im Haushalt die Positionen zu verstidrken, in denen die
Verantwortung der Landespolitik zum Ausdruck komme. Das gelte
insbesondere fiir die agrarpolitischen Bereiche, in denen die
Bundesregierung Mittel gekiirzt habe.

Als einen weiteren Bereich, in dem Ubereinstimmung zwischen den
Fraktionen bestehen sollte, betrachte er die Gewerbeaufsicht.

Bei den vielen zusdtzlichen Aufgaben, die durch die TA Luft,
durch neue Mefprogramme, die Smog-Verordnung und anderes, auf

die Gewerbeaufsicht zukidmen, miiRte es sich von selbst verstehen,
daB dafiir zusdtzliches Personal bendtigt werde. Mbglicherweise
lieBen sich bei entsprechender Schulung aber auch bestimmte
Aufgaben von anderen Stellen - etwa den Amtern fiir Agrarordnung -
wahrnehmen.

Falls eine Personalvermehrung nicht mbglich sei, gebe er zu iiber-
legen, anderswo Personal umzuschulen und in der Gewerbeaufsicht
einzusetzen.

Die an sich lobenswerte Uberlegung, Personal der Agrarverwaltung
flir Aufgaben der Gewerbeaufsicht einzusetzen, sei leider nicht
realisierbar, erwidert Minister Matthiesen, weil auch fiir die
Agrarverwaltung die Verpflichtung zur IZigen Stelleneinsparung
gelte. Zwar werde im Rahmen der Neuorientierung der Aufgaben
méglicherweise auch Personal freigesetzt, das umgeschult werden
kénne, aber dann fir Naturschutzaufgaben, sofern auf dieser
Ebene bei den Regierungsprdsidenten Mdngel bestlinden.

Fiir die Aufgaben der Gewerbeaufsicht geniige keine einfach Um-
schulung, sondern bei den heutigen komplizierten technologischen
Themen und Verfahren seien hochqualifizierte Fachleute erforder-
lich. Insofern gebe es in diesem Bereich keine Alternative filir
eine Personalaufstockung. Ob und in welchem MaBe diese noch 1986
méglich sei, stehe in der Entscheidung des Parlaments.

Der Minister gehtre zu den Politikern, konstatiert Abg. Kruse
(CDU), die landauf, landab die Situation der Landwirte beklag-
ten, ohne aber darauf hinzuweisen, wo im Grunde die Ldsungen
ldgen. Die Politik des Wachstums der 70er Jahre sei verhdngnis-
voll gewesen, und wenn Minister Kiechle die vor drei Jahren
vorgenommene Kurskorrektur nicht durchgeflihrt hidtte, wire die
EG-Marktordnung zusammengebrochen. Das wiederum hdtte kata-
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strophale Folgen insbesondere fiir die kleinen und mittleren
landwirtschaftlichen Betriebe in den benachteiligten Gebieten
gehabt.

Wer das verschweige, sei in seinen Augen ein Demagoge., Denn die
heutige miserable Lage der Landwirtschaft sei auf die Versiumnisse
in den 70er Jahren zurlickzufiihren und k&énne nicht der jetzigen
Bundesregierung angelastet werden.

Er leugne liberhaupt nicht, betont Minister Matthiesen, daB es in
den 70er Jahren Fehlentwicklungen gegeben habe. Die Mengenprobleme
bei der Milch beispielsweise habe Minister Kiechle schon vorgefun-
den. Das halte ihn, Minister Matthiesen, gleichwohl nicht davon
ab, die Quotenregelung als duBerst dilettantisch zu geiBeln. Dem
stimme sogar der Bauernverbandsprisident von Heereman zu.

Angesichts der derzeitigen Situation in Bauernversammlungen zu
versprechen, man wolle mit einer aktiven Preispolitik flir Ein-
kommenssicherung sorgen, hieBle, den Landwirten Illusionen vor-
zugaukeln, Uberschiisse lieBen sich nur mit marktgerechten Prei-
sen und direkten Einkommenshilfen abbauen. Sich dazu durchzu-
ringen, sei das Gebot der Stunde.

Die Landwirte h3tten inzwischen selbst begriffen, daR es so
nicht weitergehen kdnne. Und da blicke er gar nicht nach Bonn,
sondexrn nach Briissel, kdnne aber nicht verschweigen, daB es
parallel zu den Briisseler Entscheidungen Fehlentscheidungen der
Bundesregierung gegeben habe.

An dieser Stelle bittet der Vorsitzende darum, in diesem AusschuB
keine agrarpolitische Debatte zu fiihren; die gehdre in den dafiir
zustdndigen FachausschuB.

Nach Auffassung des Abg. Dr. Linssen (CDU) versucht der Minister
durch die stdndigen Hinwelse auf Entscheidungen der EG in der
Agrarpolitik davon abzulenken, welche Versidumnisse es etwa auf
dem Gebiet der Entsorgung in der Landespolitik gebe. Hier erwarte
er deshalb ebenso differenzierte Aussagen zu dem groBen Problem
der Sondermiillbeseitigung.

Weitere Versiumnisse des Landes seien auf dem Gebiet der Struk-
turpeolitik zu verzeichnen. Dadurch sei es in Nordrhein-Westfalen
flir ausscheidende Landwirte besonders schwer, einen anderen
Arbeitsplatz zu finden.

In bezug auf die Altlasten fordere der Minister ein bundesein-
heitliches Vorgehen. Wegen der sehr unterschiedlichen industriel-
len Entwicklung in den verschiedenen Regionen des Bundesgebie-
tes kdnne die CDU-Fraktion diese Forderung aber nur begrenzt

mit vertreten.



183 o 14

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/

AusschuB fiir Umweltschutz 05.02,1986
und Raumordnung he-er
7. Sitzung

Was die Auslegung der Sozialpflichtigkeit des Eigentums anlange,
stehe das Bodenschutzkonzept der Bundesregierung im Gegensatz
zum Umweltprogramm der Landesregierung. Wenn der Minister mit
seinen heutigen Ausfithrungen zugestanden haben sollte, daf die
damalige Auffassung der Landesregierung falsch gewesen sei,
wiirde die CDU-Fraktion das sehr gern horen.

In dem Programm fiir eine umweltvertridgliche und standortge-
rechte Landwirtschaft, an dessen Erarbeitung Vertreter der Land-
wirtschaft mitgewirkt hitten, sei die Formulierung iiber die So-
zialpflichtigkeit sehr unbestimmt, damit tiberhaupt ein Konsens
habe herbeigefithrt werden kdnnen.

Ihn interessiere hier, ob und in welchem Umfang die Landesregie-
rung Entschddigungen unterhalb der Schwelle des Enteignungstat-
bestandes beabsichtige.

Die Ansicht, daB die personelle Ausstattung der Gewerbeaufsicht
nicht ausreiche, werde wohl auch von der SPD-Fraktion geteilt,
wenn er Abg. Wendzinski (SPD) richtig verstanden habe. Trotzdem
gebe sich die SPD mit dem, was im Haushalt ausgewiesen sei,
zufrieden und beteilige sich damit an dem Etikettenschwindel

der dkologischen Erneuerung des Landes; die CDU kdnne sich daran
nicht beteiligen.

Minister Matthiesen greift noch einmal kurz die Stichworte
Agrarpolitik und Altlasten auf und unterstreicht mit Nachdruck
seinen Standpunkt.

Nach dieser allgemeinen Aussprache tritt der AusschuB nunmehr

in die Einzelberatung der in seinen Zustidndigkeltsbereich fal-
lenden Positionen des Einzelplans 10 ein. Bei der Wiedergabe der
Diskussion bleiben reine Verstdndnisfragen auBer Betracht.

Vorab macht Minister Matthiesen auf einige Druckfehler in den
Ansdtzen aufmerksam und bittet, bei den Beratungen die korri-
gierten Ansitze zu beriicksichtigen - siehe Anlage zu diesem
Protokoll, -
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Kapitel 10 010 - Ministerium

und

Kapitel 10 020 - Allgemeine Bewilligungen

werden nicht erdrtert.

Kapitel 10 050 - Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft

Unter Hinweis auf die Kiirzung der Mittel bei Titelgruppe 68,
AbwassermaBnahmen, bringt Abg. Voetmann (CDU) zum Ausdruck, es
passe Uberhaupt nicht ins Bild, die 8kologische Erneuerung in
den Vordergrund zu stellen und die Mittel fiir die Sauberhal-
tung der Gewdsser in so erheblichem MaBe zu reduzieren.

Wenn der Minister darauf hingewiesen habe, daB nunmehr Baran-
sdtze und Verpflichtungsermidchtigungen in einem verniinftigen
Verhdltnis zueinander stiinden, hitte er angesichts des Ziels
der tkologischen Erneuerung auch den umgekehrten Weg gehen

kdnnen, indem er die Verpflichtungsermichtigungen der bishe-
rigen Hohe des Baransatzes angepaBt hitte. Das hitte dann

Signalwirkung ftir die Gemeinden gehabt, die durch neu aufge-
legte Abwasserkonzepte zu groBen Anstrengungen gezwungen wiir-
den, wdhrend das Land sich aus seinem Engagement zurtickziehe.

Diese AuBerung koénne so nicht stehenbleiben, entgegnet Mini-
ster Matthiesen, Richtig betrachtet seien nimlich die Mittel
flir AbwassermaBnahmen nicht gekilirzt worden. Zunichst einmal
stehe allein aus der Abwasserabgabe ein Ausgaberest in Hhe
von 220 Millionen DM zur Verfiligung. Darliber hinaus seien die
Verpflichtungsermidchtigungen um fast 200 Millionen DM aufge-
stockt worden. Als erfahrenem Kommunalpolitiker miifte dem
Abgeordneten bekannt sein, daB flir die Finanzierung mehr-
jdhriger MaBSnahmen Verpflichtungsermichtigungen wichtiger
seien als Baranséitze.

SchlieBlich treffe der Vorwurf nicht zu, es werde fiir die
Kommunen nichts getan. Die Erweiterung der F8rderungstatbe-
stinde und die Verbesserung der Konditionen wiirden sicher
dazu beitragen, daB die Mittel aus der Abwasserabgabe mehr
als bisher abgerufen wlilrden. Man diirfe nicht die Reduzierung
der Baransétze beklagen, wenn man wisse, daf die Mittel gar
nicht abfldssen.



183 o 16

Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBpratakoll 10/
Ausschufl fiir Umweltschutz 05.02.198¢6
und Raumordnung he-er

7. Sitzung

Vor einer Kilirzung hidtte untersucht werden miissen, h#lt

Abg. Voetmann (CDU) dem entgegen, aus welchen Griinden die Aus-
gabereste entstanden seien. Wenn die Finanzmasse der Gemeinden
aufgrund der Zuweisungen aus dem GFG immer geringer werde, konne
das auf Dauer nicht ohne Auswirkungen auf die Investitionen
bleiben.

Hier miifte {iberlegt werden, wie in Zukunft die Finanzausstat-
tung der Gemeinden verbessert werden kénne. Dazu gehdre auch
eine Anderung der Forderungsrichtlinien. Er halte es fiir aben-
teuerlich, daB das Land die Mittel zunichst in Form von Abgaben
einziehe, um sie anschlieBend gegen erhebliche Zinsen an die
Gemeinden zuriickzugeben.

Eine Anderung der Richtlinien sei nicht zuletzt deshalb erfor-
derlich, um auch im ldndlichen Raum den Grad der Abwasserbesei-
tigung und des Anschlusses an Klidranlagen zu erreichen, der in
den Ballungsgebieten inzwischen erreicht sei.

AuBerdem sollte iiberlegt werden, ob es eine Mdglichkeit gebe,

die Férderungsmittel des Landes an die Abwassergebiihr, die die
Kommune erhebe, zu koppeln. Immerhin habe die Landesregierung

die Verpflichtung, in allen Regionen fiir gleichwertige Lebens-
verhidltnisse zu sorgen.

Ministerialdirigent Ruchay (MURL) erliutert an dieser Stelle
die Anderungen der Forderungsrichtlinien flir die Vergabe der
Mittel aus der Wasserabgabe.

Zundchst einmal seien die Férderungstatbestinde auf Hauptsamm-
ler innerhalb der Ortslage ausgedehnt worden. Das Ministerium
hoffe, hierdurch vor allem im lindlichen Raum, wo die Kanal-
trassen relativ lang und auch innerhalb der Ortslage meist
sehr teuer seien, weil Verkehrsfldchen und andere Versorgungs-
anlagen gekreuzt und veridndert werden miiBten, den Gemeinden
erhebliche Hilfen geben zu kdnnen.

Dartiber hinaus seien die Richtlinien flir die Verteilung der
Mittel aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe gedndert worden.
Hierbei seien einmal die fdrderungsfihigen MaBnahmen identisch
gemacht worden mit denen, die aus den Landesmitteln gefdrdert
werden kdnnten. Bei gleichem F6rderrahmen ergebe sich dadurch
flir die Gemeinden eine glinstigere Moglichkeit, Mafinahmen fiir
die Beseitigung sowohl h3uslicher als auch industrieller Ab-~
wdssexr gefdrdert zu bekommen.

Hinsichtlich der Haushaltsreste teile er nicht den Optimismus
des Ministers, daB diese bereits 1986 vollstidndig abgebaut
werden kénnten. Wichtig erscheine ihm aber, darauf hinzuweisen,
daB eben diese Haushaltsreste nicht verlorengingen, sondern in
das neue Haushaltsjahr {ibertragen wlirden.
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In diesem Zusammenhang miisse er aber auch einmal an die Solidari-
tdt der Kommunen appellieren. Immer wieder wilrden MaBnahmen flir
die Dringlichkeitslisten der Regierungsprisidenten angemeldet,
die gar nicht baureif seien, so daBR die Mittel, wenn die MaB8nah-
men bewilligt wllrden, nicht abgerufen werden kdnnten. Ein solches
Verhalten der Kommunen mlisse auf Dauer zu einer K{irzung der Haus-
haltsmittel flihren.

Der AusschuB werde sich im Mdrz noch einmal eingehend mit der
Forderung der AbwassermaBnahmen beschidftigen, merkt der Vor-
sitzende an.

Nichtsdestoweniger bezweifelt Abg. Voetmann (CDU), daB die Mit-
tel fiir die von den Gemeinden beantragten Mafnahmen ausreichten,
da die Anmeldungen der Kommunen nach einer vom Minister selbst
vorgelegten Aufstellung wesentlich hdher seien als die im Haus-
halt zur Verfiigung stehenden Mittel,

Zum Thema Altlasten fiihrt Abg. Wendzinski (SPD) an, sowohl Pres-
semeldungen als auch Darlegungen in diesem Ausschuff gdben AnlaB
zur Sorge. Er gehe davon aus, daB Einvernehmen dariiber bestehe,
daB zur Beseitigung von Altlasten vorrangig die Verursacher
herangezogen wiirden. Verursacher seien aber neben Industriebe-
trieben auch der Bund (Krie§sfolgelasten) und Kommunen, die
Deponien flir Industrieabfdlle genehmigt und spdter diese Grund-
stlicke anderen Zwecken zugefihrt hitten.

In Pressemeldungen aber werde dieses Problem so dargestellt,
als sei filir die Beseitigung von Altlasten und vor allem fir
deren Finanzierung einzig und allein das Land zustdndig. In
dieser Richtung habe es auch der CDU-Sprecher anklingen lassen,

Die SPD-Fraktion gehe davon aus, daB das Land sich finanziell
nur dort beteilige, wo ein Verursacher nicht eindeutig er-
kennbar sei, es aber dennoch darum gehe, Gefahren ftir Mensch
und Natur abzuwenden. Wenn Uber diesen Grundsatz Einigkeit
bestehe, seien Pressemeldungen wie die zitierten wenig hilf-
reich.

Hiufig hdtten die Bezirksplanungsridte bei den Regierungspridsi-
denten Priorit#tenlisten lediglich zur Kenntnis zu nehmen,
verdeutlicht Minister Matthiesen. In Unkenntnis der Kompeten-
zen der Bezirksplanungsridte entstlinden dann bedauerlicherweise
in der Presse solche miBverstdndlichen Uberschriften.
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Es kdnne gar nicht genug betont werden, unterstreicht

Abg. Wendzinski (SPD), daB die Bezirksplanungsridte nicht fir
die Vergabe von Mitteln zustdndig seien; dies liege allein in
der Kompetenz der Blindelungsbehdrde Regierungsprédsident.

Er wolle aber noch kurz auf ein anderes Stichwort zu sprechen
kommen, nidmlich das der Dorferneuerung. Hier werde ein Anreiz
fir mbglichst viele Aktivit#dten vor Ort geboten. Allerdings be-
stehe gelegentlich der Eindruck, als werde die Gewdhrung von
Landesmitteln an die Vergabe der Planungsauftrige an ein be-
stimmtes Ingenieurbliro gebunden. Er wire fiir eine Stellungnahme
des Ministers zu dem Verfahren bei der Vergabe der Planungsauf-
tridge dankbar.

In der Regel werde die Gemeinde beraten und nehme sich dann
einen Planer, legt Staatssekretdr Dr. Bentrup (MURL) dar. Es
gebe aber nur wenige Ingenieurbliros, die iiber die erforderli-
chen Erfahrungen verfligten, um den Planungsprozefl flir die Dorf-
erneuerung in Gang zu bringen.

Er werde die Angelegenheit Uberprilifen und in der n3#chsten Sitzung
detailliert berichten, sagt Minister Matthiesen zu.

Kapitel 10 200 - Landesamt fiir Wasser und Abfall, ...

Keine Diskussion.

Kapitel 10 060 - Immissionsschutz

Zu Titel 547 70 erkundigt sich Abg. Wendzinski (SPD), ob die von
der Landesregierung auf dem Gebiete der Durchftihrung des Umwelt-
programms vergebenen Forschungsauftrige koordiniert wiirden, damit
nicht #hnliche Auftridge auch von anderen Ressorts vergeben wiir-
den, und ob Forschungsergebnisse aus anderen Lindern, auch aus
dem Ausland, berticksichtigt wlirden; er denke beispielsweise an
Ergebnisse aus Frankreich, Heidelberg und Ziirich zur Luftverun-
reinigung, die zu Waldschiden filihre.

Bislang sei kein Antrag gestellt worden, gibt Ministerialdiri-
gent Prof. Dr. Dreyhaupt (MURL) an, das genannte Thema in die
Forschung einzubeziehen. Der Forschungsbeirat selbst habe
ebenfalls keine entsprechende Anregung gegeben.
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Abg. Wendzinski (SPD) prizisiert nun seine Frage dahin gehend, ob
ein Bedarf dafur bestehe, die Auswirkungen von Radiocaktivitdt aus
Kraftwerken oder anderen Bereichen auf den Wald zu untersuchen.

Angesichts der bisher vorliegenden Forschungsergebnisse und der
entsprechenden Literatur sehe er kaum einen Bedarf, antwortet
Ministerialdirigent Prof. Dr. Dreyhaupt. Er beziehe sich dabei
in erster Linie auf die Verdffentlichungen in den VDI-Nachrich-
ten gerade in letzter Zeit. Nichtsdestoweniger kdnne er diese
Frage in der ndchsten Sitzung des Forschungsbeirats Ende Februar
anschneiden und den Forschungsbeirat um eine Votum bitten.

Soweit ihm bekannt sei, teilt Abg. Dr. Linssen (CDU) mit, habe
die baden-wiirttembergische Landesregierung bereits Untersuchungs-
auftridge zu diesem Thema vergeben. Er hielte es deshalb fiir sinn-
voll, daB die Landesregierung vor weiteren Aktivit#dten dem Aus-
schuB iiber den derzeitigen Stand der Diskussionen und gegebenen-
falls bereits vorliegende Untersuchungsergebnisse berichte.

Der Vorsitzende erinnert daran, daR seit knapp einem Jahr die
Novelle des Landesimmissionsschutzgesetzes in Kraft sei, wonach
die Gemeinden Lirmminderungspléne aufstellen kdnnten. Ihn inter-
essiere, wie viele Gemeinden bisher von dieser M8glichkeit Ge-
brauch gemacht hitten oder ob sie die Plidne wegen fehlender
Mittel nicht aufstellten.

Lirmminderungspline von Gemeinden, die modellhafte Ergebnisse
lieferten, kdnnten sowohl in der Aufstellung wie in der Umset-
zung gefdrdert werden, merkt Minister Matthiesen an.

Der Vorschlag, das Immissionsschutzgesetz des Landes in dieser
Weise zu dndern, sei im Umweltprogramm enthalten, berichtet
Ministerialdirigent Prof. Dr. Dreyhaupt. Um den Gemeinden stir-
ker eigene Umweltschutzaktivitdten zu ermdglichen, sei der Vor-
schlag dann gemildet worden. Viele Gemeinden seien zwar sehr
am Umweltschutz interessiert, attackierten jedoch oft die ein-
zelnen Ministerien und die Landesregierung insgesamt, von dort
aus MaBnahmen zu ergreifen.

Schon in den Vorberatungen zu dem Gesetzentwurf hdtten die Ge-

meinden erkennen lassen, daf sie an einer eigenen Zustédndigkeit
fiir den Umweltschutz nicht besonders interessiert seien. Dabei

spiele doch gerade das Lérmproblem in den Gemeinden hidufig eine
bedeutende Rolle und mache eine besondere Koordinierungsarbeit

notwendig.
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Diese Koordinierungsarbeit kdnnten nach dem Gesetz die Gemeinden
{ibernehmen, sie miiBten es aber nicht. Das Verfahren sowohl fir
die Aufstellung als auch fiir die Durchfihrung der Lirmminderungs-
pline sei im Gesetzgebungsverfahren geindert worden.

Gefdrdert werden k¥nnten aber auch Betriebe, die im Rahmen eines
Lirmminderungsplans von der Gewerbeaufsicht zu Lirmminderungs-
maBnahmen gezwungen wirden oder sich zu solchen MaBnahmen be-
reit erkldrten. Dies gelte insbesondere fiir Betriebe im Ruhrge-
biet, die unter das Ruhrprogramm fielen.

Abg. Dr. Linssen (CDU) fragt, ob der Minister aufgrund der jetzt
bestehenden Gesetzeslage in Nordrhein-Westfalen die &kologische

Erneuerung auf dem Gebiete des Larmschutzes ausreichend gewZhr-

leistet sehe.

Das hdnge davon ab, gibt Minister Matthiesen zu bedenken, wieweit
die Neuregelung angenommen werde. Bis jetzt sei die Zeit zu kurz,
um iber Erfahrungen berichten zu kénnen.

Kapitel 10 180 - LOLF

Aus Recklinghausen sei ihm eine recht eigenartige Nachricht zu
Ohren gekommen, fithrt Abg. Voetmann (CDU) an: Danach sei die
LOLF an die Stadt Recklinghausen herangetreten, diese solle
ihr ftir 20 ABM-Krédfte, flir die die Riume der Landesanstalt
nicht ausreichten, kostenlos RZume Uberlassen, Dabei gehe es
um einen Betrag von 12 000 DM. Im Hinblick auf einen Etat von
22 Millionen DM flir die Landesanstalt halte er dieses fiir ein
Armutszeugnis - falls es zutreffe.

Es treffe zu, bestidtigt Staatssekretidr Dr. Bentrup, daB die
Landesanstalt ABM-Kr#dfte auBerhalb 1hrer bisherigen Dienstge-
b#ude unterbringen milisse. Die Stadt Recklinghausen habe ange-
boten, daB die LULF eine Wohnung von etwa 100 m?, die von der
Stadt erst im Jahre 1987 fur Zwecke der Volkszdhlung bendtigt
werde, bis zu dem Zeitpunkt unentgeltlich nutzen k&nne.

Aber auch, wenn die LOLF die R#ume anmiete und wegen der
12 000 DM im Ministerium nachfragte, wiirden diese Mittel ohne
Zweifel bereitgestellt werden.
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Bei dieser Gelegenheit macht Abg. Wessel (SPD) darauf aufmerksam,
daB in der Stadt Dorsten, Kreis Recklinghausen, ein voll funktions-
féhiges Landesgebdude flir etwa 30 bis 40 Mitarbeiter zur Verfiigung
stehe, das bewirtschaftet werde und flir den beabsichtigten Zweck
genutzt werden kénnte. - Minister Matthiesen dankt f{ir diesen Hin-
weis.

Kapitel 10 190 - Landesanstalt fiir Immissionsschutz

Keine Diskussion.

Kapitel 10 220 - Gewerbeaufsichtsimter

Abg. Dr. Linssen (CDU) bezieht sich auf das in den Erliuterun-
gen ausgewlesene Minus von acht Stellen und mSchte wissen, ob

es sich dabei um einen Teil der Planstellen handele, die im Mini-
sterium mehr ausgewiesen seien, und ob dieses verantwortbar sei,
wenn auf der anderen Seite der Personalmangel flir Aufgaben der
Gewerbeaufsicht vor Ort beklagt werde.

Zwar selen die Stellen ins Ministerium verlagert worden, stellt
Leitender Ministerialrat Pilitz (MURL) klar, filir die Gewerbeauf-
sicht aber selen zusdtzliche Angestellte eingestellt worden
(vgl. Erliuterungen zu Titel 425 10).

Weiter fragt Abg. Dr. Linssen (CDU), ob der Minister schon etwas
zu der beabsichtigten Umstrukturierung in der Gewerbeaufsicht
-~ Aufteilung Arbeitschutz und Umweltschutz - sagen konne.

Es sei nicht an eine Trennung der Gewerbeaufsicht gedacht, hebt
Minister Matthiesen hervor, sondern an eine stdrkere Ausprigung
der Arbeitsschwerpunkte Immissionsschutz und Arbeitsschutz. Eine
zu diesem Zweck eingesetzte Arbeitsgruppe habe erste Ergebnisse
vorgelegt, die noch mit den zustindigen Gremien und Stellen
besprochen werden miiBten.

Nach Meinung des Abg. Dr., Linssen (CDU) besteht Ubereinstimmung
darliber, daB in beiden genannten Bereichen die Aufgaben wiichsen.
Er wlBte gern, wie diese Aufgaben dann mit dem Personalbestand
bewdltigt werden sollten.
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